SURINAME: Tier 2
De Regering van Suriname voldoet niet volledig aan de minimumnormen voor het
uitbannen van de mensenhandel, maar zij levert wel aanzienlijke inspanningen daartoe. In
vergelijking met de vorige verslagperiode, heeft de regering algemeen bezien,
toenemende inspanningen geleverd; daarom bleef Suriname op Tier 2. Deze
inspanningen omvatten onder andere, meer training op het gebied van rechtshandhaving,
ontwikkeling van een formeel proces voor slachtofferverwijzing, verhoging van de
financiering voor het budget ten behoeve van het nationaal actieplan, en de committering
zijdens de regeringsleiders om zich in het openbaar uit te spreken tegen de mensenhandel.
Op verschillende belangrijke gebieden voldeed de regering echter niet aan de
minimumnormen. Autoriteiten hebben minder gevallen onderzocht, hebben twee
opeenvolgende jaren geen stappen ondernomen om tot vervolging over te gaan, hadden
geen opvangcentrum voor slachtoffers van mensenhandel en screenden op inconsistente
wijze kwetsbare personen; vaak werden personen die naar hen werden verwezen,

waaronder gedetineerde migranten, het land uitgezet.

AANBEVELINGEN OP BASIS VAN PRIORITEIT:

Train en ondersteun alle functionarissen die in contact komen met kwetsbare personen
om het slachtofferidentificatie- en verwijzingsprotocol te implementeren om slachtoffers
van mensenhandel te identificeren, vooral onder kinderen, migranten uit Cuba,
Venezuela, Haiti en andere landen. *Verhoog de inspanningen om onderzoek te
verrichten inzake veroordeelde mensenhandelaars, deze te vervolgen, te veroordelen en
leg veroordeelde mensenhandelaars straffen op, met inbegrip van ambtenaren die
medeplichtig zijn aan sekshandel of mensenhandel t.b.v. het verrichten van arbeid.
*Verleen kwetsbare personen traumagerichte hulp, herintegratieondersteuning en zorg
voor vertolking in hun taal voorafgaand aan, tijdens en na screening op mensenhandel.
*Train rechters op alle niveaus van de rechterlijke macht in mensenhandel en het recht
inzake mensenhandel, en sensibiliseer rechters en aanklagers inzake het vraagstuk van
secundaire trauma. <Vervolg gevallen van kinderhandel met het oog op seksuele
uitbuiting en mensenhandel t.b.v. het verrichten van arbeid ingevolge de Wet op

Mensenhandel, en zorg voor gespecialiseerde kinderbeschermingsdiensten met getrainde



dienstverleners. +Verzorg op trauma's gebaseerde training aan politie- en
arbeidsinspecteurs en trek voldoende personeel aan om gerichte inspecties uit te voeren in
stedelijke gebieden, het afgelegen binnenland en voor de kust gelegen vislocaties waar de
kans op mensenhandel het grootst is. *Tref maatregelen om een einde te maken aan de
wervings- of plaatsingsvergoedingen die door arbeidswervers aan werknemers in
rekening worden gebracht en zorg ervoor dat werkgevers alle wervingskosten betalen.
*Vergroot de mogelijkheid om potentiéle slachtoffers van mensenhandel onder kwetsbare
groepen te bereiken, door middel van capaciteitsopbouw en samenwerking met NGO's.
«Ontwikkel en implementeer een robuust monitoring- en evaluatiekader voor het beleid

en de inspanningen op het gebied van de bestrijding van mensenhandel.

VERVOLGING

De regering heeft haar vervolgingsinspanningen voortgezet. Artikel 334 van het Wetboek
van Strafrecht stelt sekshandel en mensenhandel t.b.v. het verrichten van arbeid strafbaar
en legt boetes op tot maximaal negen jaar gevangenisstraf en een boete van 100.000
Surinaamse dollars (SRD) (US$ 13.300) voor overtredingen waarbij een slachtoffer van
16 jaar of ouder betrokken is, en tot maximaal 12 jaar gevangenisstraf en een boete van
SRD 100.000 (US$ 13.300) voor overtredingen waarbij een slachtoffer jonger dan 16 jaar
betrokken is. Deze straffen waren voldoende streng en, met betrekking tot sekshandel,
evenredig met die voorgeschreven voor andere ernstige misdrijven, zoals verkrachting. In
januari heeft de regering het Wetboek van Strafrecht gewijzigd om het gebruik van
elektronische communicatie om seksuele ontmoetingen met personen jonger dan 16 jaar
te plannen, onderhevig te maken aan straffen tot vier jaar gevangenisstraf met een boete
tot SRD 50.000 (US$ 6.650). De Politie rapporteerde dat zij acht onderzoeken heeft
ingesteld (zeven voor sekshandel van zowel volwassenen als minderjarigen, en één voor
handel in volwassenen t.b.v. het verrichten van arbeid), een toename van drie
onderzoeken in 2018 en 10 in 2017. De arbeidsinspectie maakte melding van een
onderzoek naar een potentieel geval van mensenhandel t.b.v. het verrichten van arbeid.
Het parket heeft de afgelopen twee jaar geen nieuwe vervolgingen ingesteld, vergeleken

met vier nieuwe vervolgingen voor sekshandel in 2017.



De regering maakte in 2019 melding van 18 veroordelingen voor mensenhandel,
vergeleken met veroordelingen van zeven mensenhandelaren in 2018 en drie in 2017. De
regering rapporteerde niet over de status van vier vervolgingen die eerder werden
ingesteld en waarbij 12 verdachte mensenhandelaars betrokken waren. De regering
maakte geen melding van nieuwe onderzoeken, vervolgingen of veroordelingen van
ambtenaren die medeplichtig waren aan misdrijven inzake mensenhandel.

Het hoofd van de politie-eenheid Trafficking In Persons (TIP) verzorgde trainingssessies
buiten de hoofdstad met 400 deelnemers uit de gezondheidssector,
immigratiewerknemers, de politie, de douane en de districtscommissariaten. De politie-
eenheid TIP die verantwoordelijk is voor het onderzoeken van gevallen kreeg een nieuw
personeelslid bij en de autoriteiten voorzagen de eenheid van een nieuw voertuig voor
onderzoeken buiten de hoofdstad. In juli 2019 nam een lid van de TIP-eenheid deel aan
een training over mensenhandel in het buitenland, dat werd gesponsord door een ander
land. In oktober 2019 namen 40 ambtenaren van de immigratie-, douane-, politie-, de
zeehaven- en luchthavenautoriteiten deel aan een bewustmakingstraining inzake

mensenhandel die was aangeboden door een internationale organisatie.

BESCHERMING

De regering heeft haar beschermingsinspanningen voortgezet. De regering identificeerde
aanvankelijk vijf slachtoffers (allen vrouwen, tussen 14 en 35 jaar), uit Colombia, de
Filippijnen en Suriname; bij nader onderzoek werden drie van de vijf geidentificeerd als
slachtoffers van mensenhandel, vergeleken met één kinderslachtoffer in 2018 en vijf
slachtoffers in 2017. Alle drie de geidentificeerde slachtoffers en één potentieel
slachtoffer uit Colombia werden doorverwezen naar een opvangcentrum en
beschermingsdiensten. De regering meldde dat er geen formele schriftelijke procedures
waren om ambtenaren te begeleiden bij het proactief identificeren van slachtoffers. Het
ministerie van Justitie en de Politie werkte een verwijzingsproces uit voor slachtoffers
van mensenhandel, waarbij ze werden verplaatst naar het Bureau Slachtofferopvang,
voor opvang, medische zorg, counseling en andere zorg gefinancierd uit hun regulier
budget. Deskundigen gaven aan dat de regering slachtoffers onder kinderen, migranten in

het binnenland en in bordelen die in de privehuizen opduiken, niet op effectieve wijze



identificeerde. Het ministerie van Sociale Zaken heeft een nieuw verwijzingsprotocol
opgesteld, maar aan het einde van de verslagperiode was dit protocol nog niet
goedgekeurd. De TIP-eenheid, vergezeld van een lid van het Openbaar Ministerie,
verhoogde inspecties van locaties waar slachtoffers eventueel tewerk werden gesteld,

zoals massage- en kapsalons.

Er is geen opvang voor slachtoffers van mensenhandel - een opvang voor huiselijk
geweld accepteerde vrouwelijke en kinderslachtoffers, maar accepteerde geen mannelijke
slachtoffers. Slachtoffers konden het opvangcentrum niet zonder begeleiding verlaten en
moesten in het opvangcentrum blijven of teruggaan naar hun familie of hun land van
herkomst. Kwetsbare personen die de voorwaarden van hun verblijf hadden geschonden,

werden het land uitgezet voordat er werd onderzocht of ze het slachtoffer waren van
mensenhandel. Slachtoffers konden een aanvraag indienen voor tijdelijk of permanent
verblijf, of ze al dan niet meewerkten aan het gerechtelijk proces. Echter waren er geen
gemelde gevallen van slachtoffers die gebruik maakten van een van deze voorzieningen.
Er was geen getuigenbeschermingsprogramma, hoewel slachtoffers in opvangcentra,
politiebescherming kregen. Rechtbanken voerden een beleid uit om getuigenissen van
slachtoffers te verkrijgen in de vroege stadia van gerechtelijk onderzoek in het geval
slachtoffers tijdens het proces niet beschikbaar waren, hoewel dit de rechtshandhaving
zou kunnen belemmeren in gevallen waarin slachtoffers geen tijd hadden om te

rehabiliteren voordat ze een getuigenverklaring aflegden.

PREVENTIE

De regering heeft de inspanningen op het gebied van preventie opgevoerd. De regering
heeft het ministerie van Justitie en Politie gereorganiseerd om de functies op het gebied
van de bestrijding van mensenhandel te consolideren en de financiering voor de
Trafficking In Persons Werkgroep verhoogd t.b.v. de uitvoering van het Nationaal
Actieplan. In september 2019 sprak de minister van Justitie en Politie in het openbaar
over de lopende inspanningen van de regering ter bestrijding van de mensenhandel, en

over de inzet van de regering inzake de bestrijding van deze handel.



De regering voerde een bewustmakingscampagne, waaronder het ophangen van anti-
mensenhandelposters en -flyers op scholen en politiebureaus, punten van binnenkomst in
het land en aanplakborden, evenals het uitzenden van radio- en tv-schetsen tegen
mensenhandel in talen van de meest kwetsbare bevolkingsgroepen, waaronder in het
Creools, Chinees, Portugees en Spaans. De overheid heeft in de verslagperiode geen
onderzoek gedaan naar mensenhandel. De regering heeft het meldpunt voor de bestrijding
van mensenhandel samen met andere eenheden voor de bestrijding van mensenhandel
geconsolideerd en 17 hotline-medewerkers opgeleid in de bewustwording van
mensenhandel, met inbegrip van de wijze waarop bellers kunnen worden ondervraagd en
gevallen kunnen worden overgedragen. De arbeidswetgeving vereist dat alle
arbeidsbureaus een vergunning hebben voordat zij binnenlandse en buitenlandse
werknemers in dienst nemen en dat zij toestemming krijgen van het ministerie van
Arbeid voordat zij arbeidsbemiddeling met werknemers aangaan. Arbeidsinspecteurs
kregen een opleiding om slachtoffers van mensenhandel te identificeren en waren
wettelijk bevoegd om inspecties uit te voeren buiten de formele werkplaatsen, maar
beschikten niet over de nodige menskracht en de capaciteit om zulks te doen. De regering
pleegde geen inspanningen om de vraag naar commerciéle seksuele handelingen te

verminderen.

PROFIELSCHETS MENSENHANDEL

Zoals in de afgelopen vijf jaar is gerapporteerd, buiten mensenhandelaars lokale en
buitenlandse slachtoffers uit in Suriname en mensenhandelaars buiten slachtoffers van
Suriname uit in het buitenland. Het aantal gerapporteerde gevallen van mensenhandel in
het afgelegen door oerwoud overdekte binnenland van Suriname, dat ongeveer 80 procent
van het land uitmaakt, is in de afgelopen jaren toegenomen; door de beperkte
aanwezigheid van de regering in het binnenland is de volle omvang van het probleem
onbekend. Mensenhandelaars hebben het gemunt op de steeds groter wordende instroom
van migranten, voornamelijk uit Haiti en Venezuela, maar ook die uit Brazilié, Cuba, de
Dominicaanse Republiek en Guyana zijn kwetsbaar voor uitbuiting door
mensenhandelaars. VVooral migrantenvrouwen en -meisjes zijn kwetsbaar voor sekshandel

in Suriname, waaronder in bordelen, massage- en kapsalons alsook in de illegale



goudzoekerskampen in het binnenland van Suriname. Sommige Surinaamse ouders
onderwerpen hun dochters aan de sekshandel. Volwassen en minderjarige
migrantarbeiders in de landbouw, in winkels, in de constructiesector en op vissersboten
voor de kust van Suriname zijn zeer kwetsbaar voor mensenhandel, evenals kinderen die
in de landbouw, kleinschalige constructiesector, in de goudmijnen en de informele
sectoren in de stad werkzaam zijn. Chinese verenigingen, en vermoedelijk enkele
mensenhandelaars uit Hongkong, rekruteren Chinese immigranten en onderwerpen hen
aan sekshandel en gedwongen arbeid in de mijnbouw-, diensten- en constructiesector.
Surinaamse vrouwen in de buurlanden lopen het risico het slachtoffer te worden van
sekshandel. Mensenhandelaars vervoeren de slachtoffers via het binnenland van
Suriname waardoor de officiéle controleposten worden vermeden.

Er zijn rapporten over corruptie en medeplichtigheid van lokale functionarissen bij
misdrijven van mensenhandel, hetgeen een belemmering zou kunnen vormen voor de

inspanningen ter bestrijding van de mensenhandel.
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